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Elbterjesztes

Gddoros Nagykozségi Onkormanyzat 2017 évi belsé ellenérzésérol

Tisztelt KépviselG-testiilet!

Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz6l6 2011, évi CLXXXIX, térvény (Moty.) 119. §. (4)
bekezdése alapj4n a jegyzd koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren belil — a belsd
ellenérzés mitkodtetésérdl. A helyi 6nkormanyzat belséellendrzése keretében gondoskodni kell
a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A koltségvetést szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48-49. §-ai értelmében éves ellendrzési jelentést kell késziteni
a belsellendrzés tevékenységérl az elbirt tartalmi ko vetelményeknek megfelelden,

Fenti el6irdsok szerinti ellendrzési jelentés elkésziilt, mely jelen elbterjesztés mellékletét
képezi. A jelentés tantsitja az Snkorményzat ellenérzésének megvaldsulasat.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy Géadoros Nagykozségi Onkormanyzat 2017, évi
ellendrzési jelentését jovahagyni sziveskedjen!

Hatarozati javaslat:

Gadoros Nagykozségi Onkorményzat Képviselé-testilete a 2017. évben vépzett belsd
ellendrzésrél sz416 éves ellenérzési jelentést tudomasul vette,

Felelos: Maronka Lajos polgdrmester
Dr. Olasz Imréné dr.
Hatdridé:  értelem szerint

Gadoros, 2018, majus46.”
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EVES ELLENORZIESI JELENTES
Gédoros Nagykozségi Onkormanyzatnal 2017. évben végzett belsé ellendrzésekrdl

Magyarorszdg helyi &nkorméanyzatairél szoldé 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. §. (4)
bekezdésében foglalt kotelezettségnek eleget téve az Onkormanyzat a belsdellendrzés
mitkddtetésérl 2017, évben is gondoskodott az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kdzzétett modszertani Gtmutatok és a nemzetkdzi belsd ellendrzési  standardok
figyelembevételével, melynek keretében a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzése is
megvalosult.

Vezetoi dsszefoglalod

A 2017. év soran a belsd ellendrzés teljesitette a Képvisels-testiilet altal jovahagyott ellendrzeési
tervben eldirt ellendrzéseket. Az ellendrzési terv az ellentirzési kapacitas figyelembevételével
lett kidolgozva. Az ellendrzésekrdl készilt jelentések részletesen ismertették a
megéllapitisokat és a felmertilt hidnyossdgok megoldédsdra javaslatot is tartalmaztak, igy
megfeleltek a velitk szemben tdmasztott kdvetelményeknek.

A belsé ellentrzések alkalméaval késziilt jelentésekben foglalt megéllapitisokbol néhany fontos
kovetkeztetds levonhatd. E kévetkeztetés az alabbiak szerint fogalmazhat6é meg:

1) Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési eljards meginditaséra okot
add cselekmény vagy hidnyossag nem merdilt fel.

2.) Az ellenérzések megallapitdsaival, a megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban az
ellendrzott szervezeti egységek észrevételt nem tettek.

3.) A belsd ellendrzés ,Ellendrzési jelentése” a hidnyossagok feltarisa mellett azok
kijavitdsara iranyuld javaslatokat tartalmazott. Ezzel az ellendrzés hozzéjarult, hogy az
ellendrzott szervezet mikddését fejlessze.

1. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan
Az ellenfrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A 2017. évi ellendrzési terv a Gondozasi Kézpont, a Napkszi Otthonos Ovoda 2016. évi
normativ és kotott felhaszndlast allami hozzdjarulas elszdmoldsanak szabalyszeriiségi,
pénziigyi ellendrzését, a Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkodéasénak ellenGrzését, a
pénzkezelés az onkormdanyzat irdnyitdsa ald tartozd intézményeknél a kifizetések
szabalyszeriiségének ellendrzését tartalmazta. Az éves belsé ellendrzési terv 2016. november
29-én Kertilt beterjesztésre a Képvisel§-testiilet elé, mely azt hatarozatdval jévahagyta.

Az éves terv biztositotta, hogy a kéltségvetési bevételek és kiadasok tervezése, szabalyszerdl,
szabélyozott, gazdasigos és hatékony felhasznélésa, elszdmoldsa, valamint az eszkozokkel és
forrasokkal vald gazdalkodas a belséellendrzés targyat képezze.

A belsd ellendrzés tevékenységét a jogszabalyi elbirasok és standardok alapjan veégezte. Az
ellendrzési jelentések Osszedllitdsdra a kiadott irat- és jelentésmintdk alapjan kerllt sor,
tartalmazta a konkrét adatokra éptilé megéallapitasokat és érdemi javaslatokat.



1.1.a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Szabalyszerliségi, pénziigyi jellegli ellenbrzésre az éves tervnek megfeleléen a Gondozasi
Kozpontnal és a Napkozi Otthonos Ovodénal keriilt sor.

Az ellenbrzés célja annak megéllapitisa, hogy

- a normativ és kotott felhaszndldst allami tdmogatasok igénybevételéhez sziikséges
feltételekkel rendelkeznek-e

- a muntatdszamok megallapitasat a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelel8en végezték el

- az 6vodai oktatas teriiletén vezetett nyilvantartasok (felvételi és mulasztasi napld, toérzslap)
adatal alatamasztjak-e a statisztikai jelentésben szerepld adatokat

Alkalmazort ellendrzési modszerek és eljdrdsok: folyamatok és rendszerek miikédésének
vizsgalata, dokumentumok és nyilvantartdsok tételes, illetve véletlen szerfien kivéalasztott
események vizsgalata.

Az ellendrzés alapjan az alabbi fébb megillapitasok emelheték ki:

Az intézmények feladataikat megfelel$ szinvonalon lattdk el. A nyilvéantartasok. Pontosak,
attekinthetdek és egyértelmtlieck. A normativ tdmogatas elszdmoldsdhoz megfeleld alapot
biztositanak. A nyilvantartidsok szabdlyszerlien hitelesitettek. A Magyar Allamkincstar
ellenérzése soran 2016. évre vonatkozdan visszafizetési kitelezettséget nem éllapitott meg.

A Géadorosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzaténal az ellenérzés célja annak megallapitésa volt,
hogy:
e a gazdalkodas sordn a szabélyozasokban foglaltak érvényesiiltek-e,
o a hazipénztar ¢s bankszamlapénz forgalomban az elszdmolt tételek a tevékenységhez
kétddnek-e

o beszamolasi kételezettségnek hataridoben eleget tettek-e

Fobb megallapitasaim a kvetkezdk:

Gadoros Nagykdzség Onkorményzata és a Gédoros Nagykdzség Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata kozott 1étrejott egyiittmiikddési megallapodas 2015, szeptember 15. napjatdl
hatalyos. A feliilvizsgalatot 2017. januér 31-ig elvégezték, a 2016. évi ellendrzéskor kifogasolt
szovegreészt modositottak.

A kényvelési bizonylatokon a pénziigyi teljesités igazoldsa hidnyos.

Az elndk asszony altal vallalt kotelezettség, utalvanyozés esetén betartottdk az Avr. 60. §.-ban
foglaltakat és az egylittmikodési megéllapodds 6.6, pontjdban  meghatdrozott
Osszelérhetetlenségi szabélyokat.

A gazdalkodds bizonylatoldsa sordn szabélytalansdg el6fordul, ezért ezt a teriiletet kizepes
kockdzatinak minésitettem.

Az Onkorményzat, valamint az Onkorményzat irdnyitadsa ald tartozd kéltségvetési szervek
pénzkezelésénél a szdmviteli fegyelem betartdsénak, a kifizetések szabalyszerliségének
ellenbrzése megtortént.
Az ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy:
e a hazipénztar kezelése, szabédlyozottsdga megfelel-e a jogszabalyi kévetelményeknek
e meggydzbdni a pénzgazdalkodési eljards belsd kontrollrendszerének megfeleldségérol,
a szervezeten beliil miksdd kontrollok meglétérsl, a kontrollok teljességérdl és
eredményes milksdésérdl



Alkalmazott ellendrzési mddszerek és eljdrdsok: pénzkezeléssel kapcsolatos szabélyzatok
elemzése, értékelése, bizonylatok ellenbrzése, kdzvetlen megfigyelésen alapulo ellendrzés

Az ellendrzés alapjan az alabbi f6bb megallapitdsok emelhet6k ki:

Osszességében megallapitottam, hogy az elsd félévben a szabalyzatok csak részben alliak
rendelkezésre, illetve a meglévok feliilvizsgdlata nem tortént meg 2017, mércius 31 napjaig.
A 368/2011.(XIL.31.) Korméanyrendelet 13. §. (2) bekezdésében eléirt szabdlyzatok a vizsgalat
id8szakaban késziiltek, azonban azok hatalybaléptetése 2017. oktdber 1 napjatél megtortént.

A teljesitésigazolas és érvényesités belsé konirollok mikodése vizsgélatanal tovabbra is
fennéllnak az elézé &vben feltart hianyossagok. A kontrollok miikédése nem megfelelS, mert:
a teljesitésigazoldst a kifizetéseket megel6zoen az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57.
§ (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére - nem végezték el. A koziizemi szamlak
ellendrzését — a méréorak leolvasasat — nem végezték el a kifizetds teljesitése el6tt. Ezt a
teriiletet magas kock#zatinak tartom.

Az érvényesitd - az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt eldirds ellenére - nem jelezie az
utalvanyozénak, hogy a megeléz iigymenetben az Aht. és az Avr. elbirdsait nem tartottak be.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlt§ teljesitésigazolds és érvényesités belsd
kontrollok mikddése nem volt megfeleld, a feltdrt hidnyossagok miatt fenndll a hibak
bekiovetkezésének kockizata, ezért ezt a teriiletet magas Kockdzatinak mindsitem.
Osszességében fokozni kell a munkafolyamatba épitett ellenérzés hatékonysagat!

1.1.b) Az ellenérzések sordn biintetd, szabdlysértési, kdrtéritési eljaris meginditdsira
okot adé cselekmény vagy hidinyossag nem meriilt fel.

A 2017. évben elvégzett ellendrzések soran biintetd, szabdlysértési, Kkértéritési eljaras
meginditaséra okot add cselekmény nem mertilt fel.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozd tényezék bemutatasa

1.2.a) A belsé ellendrzés humanerdforras-ellitottsaga

Az dnkorményzat a belsd ellendrzési feladatokat kills$ eréforrdsok bevonéséval latia el. Az
Orosha-Jé Kereskedelmi és Szolgéltatd Bi-vel kotott szerz6dés alapjan az ellenbrzéseket — a
megbizott kozremitkéddjeként — Haklik Jozsefné regisztralt belsd ellendr végezte. Nevezett
megfelel a belsd ellendrok jogszabalyban rogzitett képzettségi kovetelményének. A kotelezd
tovabbképzést elvégezte.

1.2.b) A belsd ellendrzés és bels6 ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositisa

A belsd ellenér szervezeti és feladatkdri fliggetlensége biztositott. Tevékenységét az
dllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatok és nemzetkozi belsd
ellendrzési standardok figyelembe vételével végzi.



1.2.¢c) Osszeférhetetlenségi esetek
Az ellenbrzott tételek sordn 8sszeférhetetlenségi eset nem fordult eld.
1.2.d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belsé ellenér jogai nem csorbultak, az ellendrzott személyek a sziikséges segitséget
megadtdk. Az ellendrzés ald vont szervezet vezetbje és dolgozéi a vizsgilat ald vont
dokumentumokat, nyilvantartdsokat idében rendelkezésre bocsatottak.

1.2.e} A belsdellendrzést akadalyozé tényezék

A belsd ellenbrzéshez szitkséges targyi feltételeket a belsé ellendr biztositotta. A tevékenységet
akadélyozo tényezd nem meriilt fel. A megallapitisok az ellendrzott szervezetek dolgozéival
egyeztetésre kerlltek, észrevételt nem fogalmaztak meg. A jelentések a Bkr-ben és az
utmutatékban foglaltak alapjan késziiltek el.

1.2.f) Az ellenérzések nyilvantartisa

Az ellen6rzési dokumentumok megdrzése, az adatok szabalyszerli, biztonsagos tarolasa
megvalésult. Az ellenérzések, valamint a megéllapitdsok, javaslatok hatdsdra megtett
intézkedések nyilvantartisa a Bkr-ben szabalyozott médon, a Nemzetgazdaségi Minisztérium
altal kzzétett Gtmutatd alapjan keriilt sor.

1.3. A tandcsadoéi tevékenység bemutatasa

A belsd ellendr munkéja sordn tandcsadd feladatot is elldt. Az ellenérzések soran tett
megallapitasok alapjan szakmai segitséget nyjt. Segitséget ny0jt jogszabaly értelmezésben is,
E tevékenység irdnt megndvekedett az igény 2017. évben a jegyz6 személyében tértént valtozas
és az Uj konyvelési rendszer belépésének kdvetkeztében. J& kapcsolat alakult ki az ellendrzott
szervezetek vezetdivel, dolgozéival, ennek eredményeként t6bb esetben megkeresik a belsd
cllenért szakmai kérdéseikkel.

2. A belsékontroll rendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapaszialatok alapjan

Az ellenbrzések soran a belsé ellenérzés igyekezett segitt szandékkal, ugyanakkor teljes koriien
feltarni a hibakat és hidnyossdgokat. A vizsgalat kiterjedt az elkdvetett hibdk lehetséges
kovetkezményeinek elemzésére is.

A megallapitasokhoz — amennyiben az hidnyossagot tért fel — javaslatok kapesolédtak, melyek
a szabalyszertiséget és a kontrollrendszer javitasat szolgaltak.

2.1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossiginak, hatékonysaginak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A kiemelt jelentéségli megallapitds olyan helyzetet tar fel, amelyben a vizsgalt intézmény
kockéazati kitettsége jelentds. Néhany példa a kiemelt jelentdségli megallapitasbol:



Vizsgalat cime Megéllapitas Kovetkeztetés Javaslat
Roma Nemzetiségi | Teljesités igazolds nem | Jogszabdlyi eldirasok | Be  kell tartani a
Onkormdnyzat mindenesetben  tortént | nem teljestltek. 368/2011.(X11.31)
gazdalkodasa meg kifizeiés elbtt Korm,r. 60, §-ban
foglaltakat
A teljesitésigazolds és A teljesitésigazoldst a
Pénzkezelds az | érvényesités belsd Jogszabalyi  eldirasok | kifizetds megelozoen kell
dnkorményzat irdnyitdsa | kontrollok miikddése nem tefjesitltek. elvégezni
ald intézményeknél nem megfeleld
A gazdalkodéassal
kapcsolatos szabdlyzatok
nem keriiitek
Pénzkezelés az | aktualizalasra, illetve A szabalyzatokat
tnkorményzat irdnyltisa | nem késziiltek el | Jogszabdlyi eléirdsok | aktualizalni kell
ala intézményeknél hataridére 2017 évben, a | nem teljesiltek. jogszabdly és személyi
368/2011.(XIL31.) valtozasok esetén
Korményrendelet 13. §.
{2) bekezdése szerint

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kéltségvetési szerveknél a belsd kontrollrendszer keretében mitkddtetni kell a
kontrollkérnyezetet, a kockazatkezelési rendszert, a kontrolitevékenységet, az informacids ¢s
kommunikacios rendszereket, valamint a nyomon kdvetési rendszert (monitoring) a jogszabélyi
eldirasok figyelembe vételével.

A kontrollkdrnyezet részét képezik a belsd szabdlyzatok, helyi rendeletek. A témaksrokhoz
altalaban kapcsolodik belsd szabalyzat, melynek eldirasai §sszevetésre kertilnek a gyakorlattal.
Az bnkormanyzat szabélyzatai nem lettek feltilvizsgalva a jogszabalyban elirt hataridében. A

hidnyz6 szabdlyzatokat 2017 évben elkészitették, azokat oktober 1. napjatol hatdlyba léptették.

A kockazathezelés sordn fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodédsdban rejlé kockézatokat €s meg kell hatdrozni az egyes
kockézattal kapcsolatban sziikséges intézkedést. A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik
kockazatelemzési- é€s kezelési szabalyzattal, melyet elkészitettek az intézményekre
vonatkozodan is.

A kontrolltevékenység részeként biztositani kell a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és
vezetdi ellenérzést. Ide tartozik a pénziigyi dontések dokumentumainak elékészitése, az
engedélyezési, jovahagyési és beszamolasi eljaras. A munkafolyamatba épitett ellendrzés sordn
tapasztalhaté stlyos hidnyossdg, a kifizetést megeldzden nem torténik meg az ellenjegyzés,
érvényesités. A dontés elOkészités soran nem minden esetben késziil hatastanulmany, illetve
nincs dokumentélva.

Informdcios és kommunikdacios rendszer: a megfeleld informacidnak, a megfeleld id6ben
torténd eljutdsa az illetékes személyhez, alapfeltétele a j6 mulkoédésnek. Nem megfelel
informaciddramlds és a kommunikdcié. A szamvitell informacid szolgaltatas egészévben
késedelmesen tértént meg az dnkorményzat tekintetében.

A nyomon kdvetési, monitoring rendszer értékelési feladatéat a belsd ellendr az utdellendrzések
soran latja el. Megallapithat6, hogy az ellendrzétt intézmények esetében a szervezeti célok



megvalosultak. A szlkos anyagi feltételek ellenére torekedtek a gazdasdgossigra és a
hatékonysigra. Utdellendrzések sordan megéllapitottam, hogy a feltart hidnyossag
megsziintetése nem minden esetben tdrtént meg.

3. Intézkedési tervek, utdellendrzés
Az intézkedési tervekben meghatdrozott feladatokat csak részben végezték el, illetve azok
végrehajtasa késedelmesen valdsult meg.

Gadoros, 2018. majus 16.

Késziteite:

Haklik Jozsefné
belsd ellendr



